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PROGRAMMA VOOR 
GEMEENTELIJKE INTERNATIONALE SAMENWERKING

BIJZONDERE SAMENWERKINGSCONVENTIE 
fase 2017-2021
Bijzondere samenwerkingsconventie tussen de gemeente … 
en de gemeente …

Overwegende dat de gemeenten … (naam van de Belgische gemeente) en … (naam van de partnergemeente), na beraadslagingen van ... (naam van het beslissingsorgaan), op de respectieve data ... (datum) en … (datum), die deel uitmaken van onderhavige conventie, hun wil hebben uitgedrukt om actief samen te werken,

Overwegende dat tussen de betrokken gemeenten sinds ... (datum) een Samenwerkings​protocol 2017-2021 is afgesloten, dat deel uitmaakt van onderhavige conventie,

Overwegende dat de gemeenten besloten hebben om deel te nemen aan de fase 2017-2021 van het Belgische federale Programma voor Gemeentelijke Internationale Samenwerking (GIS) in naleving van het kader van dit programma.

TUSSEN

Enerzijds de gemeente … (naam van de Belgische gemeente), hier vertegenwoordigd door het College van Burgemeester en Schepenen, in naam waarvan ... (naam en functie van de ondertekenaar(s)) handelen, 

EN

Anderzijds, de gemeente … (naam van de partnergemeente), hier vertegenwoordigd door … (naam en functie van de ondertekenaar(s)),

WORDT HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN:

Artikel 1 - Terminologie

De volgende bijzondere terminologie zal gebruikt worden: 

· Gemeenschappelijk meerjarenprogramma (MJP) 2017-2021, ook Programma genoemd: globaal strategisch plan voor de periode 2017-2021, in dit geval met het oog op de capacity-building van de lokale instellingen van de partnerlanden. Dit MJP wordt ingediend door de Vereniging van de Stad en Gemeenten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest – Brulocalis (VSGB) en de Waalse Unie van Steden en Gemeenten (UVCW) bij de Directie-Generaal Ontwikkelingssamenwerking (DGD), die het goedkeurt. 
· Programma per land: specifiek strategisch plan van een gegeven land voor de periode 2017-2021, dat integraal deel uitmaakt van het MJP en een uniek logisch kader bepaalt voor het land.
· Algemene voorwaarden voor deelname: document dat de betrekkingen regelt tussen de Belgische en de partnergemeente en de VSGB / UVCW en dat alle regels en procedures bevat die van toepassing zijn binnen het Programma, inclusief de uitgaven die in aanmerking komen.
Artikel 2 - Voorwerp van de onderhavige conventie

1. Dit document beschrijft in detail de contractuele verplichtingen tussen de gemeente … (naam van de Belgische gemeente) en de gemeente … (naam van de partner​gemeente) betreffende de uitvoering van het Programma voor Gemeentelijke Internationale Samenwerking (GIS), mede gefinancierd door de DGD en beheerd door de UVCW en in samenwerking met de VSGB. De activiteiten en uitgaven gedekt door de onderhavige conventie zijn verbonden aan het MJP 2017-2021, en meer in het bijzonder aan het Programma voor … (naam van het partnerland).

2. De theorie van de verandering (ToC) en het logisch kader voor het land voor de periode 2017-2021 zijn de referentiekaders voor het specifieke doel, resultaten, voornaamste activiteiten, objectief verifieerbare indicatoren, hypothesen en verificatiebronnen. 

3. De theorie van de verandering (ToC) wordt uitgewerkt in coherente operationele plannen, die voor elk partnership op een zeer precieze manier de geplande activiteiten voor de beschouwde periode vastleggen, alsook de daartoe vereiste budgetten. Elke partner draagt dus bij tot de voorbereiding en later tot de uitvoering van de operationele plannen, op het ritme en volgens de modaliteiten overeengekomen met de UVCW. Na goedkeuring worden de operationele plannen beschouwd als deel uitmakend van deze overeenkomst. 

4. De bijlagen maken integraal deel uit van deze conventie.

5. Voor het luik dat het partnership aanbelangt, moet elke significante wijziging van de actieplannen en/of de begroting bovendien schriftelijk aangevraagd worden bij de UVCW/VSGB, zoals voorzien in de algemene deelnemingsvoorwaarden. Deze aanvraag moet het voorwerp uitmaken van overleg tussen de partnergemeenten en wordt voorgelegd aan de UVCW/VSGB door een van beide, met kopie aan de partner. De schriftelijke goedkeuring van de UVCW/VSGB wordt als aanhangsel bij deze conventie gevoegd.

Artikel 3 - Interventiekader

De Belgische en de partnergemeente kaderen hun interventie in de naleving van:

a.
de wetten van 19 maart 2013 en 16 juni 2016 betreffende de Belgische ontwikkelings-samenwerking;

b.
de koninklijke besluiten van 11 september 2016 betreffende de non-gouvernementele samenwerking, en het aantal gemeenschappelijke strategische kaders en hun geografische of thematische dekking;

c.
het MJP 2017-2021, met inbegrip van de algemene strategie en begroting zoals goedgekeurd door de DGD;

d.
algemene deelnemingsvoorwaarden aan het GIS-Programma, de processen vastgelegd door de VSGB-VSGB en de lastenboeken van de verschillende deelnemers aan het Programma;

e.
het algemeen samenwerkingsprotocol ondertekend met de partnergemeente voor de periode 2017-2021;

f.
de specifieke samenwerkingsovereenkomst ondertekend tussen de Belgische gemeente en de UVCW/VSGB voor de periode 2017-2021;

g.
algemeen: elk strategisch of normatief document vanwege de Belgische Ontwikkelings-samenwerking;

h.
algemeen: elke nieuwe wettelijke of reglementaire bepaling inzake ontwikkelings​samenwerking die goedgekeurd zou worden vóór 31 december 2021.

Artikel 4 - Algemene voorwaarden en verplichtingen

1. De gemeente … (naam van de Belgische gemeente) en de gemeente … (naam van de partnergemeente) verbinden zich ertoe de in de operationele jaarplannen bepaalde activiteiten uit te voeren volgens de regels en procedures vastgelegd door de UVCW/VSGB en door de DGD, die hun overgemaakt worden.

2. Uiterlijk bij de start van de fase 2017-2021 van het Programma bepalen de twee partner​gemeenten precies:
· ieders rol en verantwoordelijkheden, in naleving van de basislastenboeken opgesteld door de verschillende partners die deelnemen aan het Programma
· de human resources die daartoe ingezet zullen worden

· de overlegprocessen tussen de partijen 

3. Uiterlijk bij de start van de fase 2017-2021 van het Programma wordt er een stuurcomité opgericht in de Belgische gemeente en in de partnergemeente, bestaande uit minstens de coördinator, een lokale mandataris bevoegd voor het Programma en een personeelslid van de betrokken technische diensten, of zelfs een verantwoordelijke van het bestuur (algemeen secretaris, diensthoofd, …) en een vertegenwoordiger van de burgersamenleving). 

Diens voornaamste verantwoordelijkheden zijn de bepaling van de strategische oriëntaties, de budgetten, beslissen over de eventuele grote reoriëntaties die doorgevoerd zouden moeten worden, alsook een supervisie over de operaties (met inbegrip van de processen van toewijzing van overheidsopdrachten telkens als de planning die mogelijkheid biedt) en de validering van de verslagen vóór de voorlegging aan de gemeenteraad en/of de VSGB / UVCW.

Het stuurcomité vergadert regelmatig, op de scharniermomenten van de kalender en pleegt overleg met het stuurcomité van de partnergemeente, met het oog op de coherentie tussen de werkzaamheden van de twee comités, op 3 niveaus:

· keuze van de vergaderdatums

· wederzijdse bijdrage tot de bepaling van de agenda's

· wederzijdse informatie betreffende de besluiten (in een verslag) van de ontmoetingen. 
De verslagen van vergaderingen van het stuurcomité worden ook ter beschikking gesteld aan de gemeenteraad, de partner, de UVCW/VSGB en algemener aan alle betrokkenen. De samenstelling en bevoegdheden staan in bijlage II.
Artikel 5 - Duur

1. Deze conventie treedt in werking op … (datum) en loopt af bij de afronding van het Programma op 31 december 2021 (behoudens andersluidende beslissing van de geldschieter), na de goedkeuring van het eindverslag door de VSGB / UVCW, de revisor aangesteld door het Programma en de bevoegde diensten van de DGD. Iedere partij kan de conventie opzeggen door middel van een officiële kennisgeving, conform artikel 10 van deze conventie.

Artikel 6 - Financiering en beheer

1. Het partnership legt bij de VSGB / UVCW verantwoording af over het algemeen administratief en financieel beheer van de operationele plannen voor de luiken die het aanbelangt, en draagt er de verantwoordelijkheid van ten aanzien van de Verenigingen.
2. De UVCW/VSGB betaalt de subsidie op de rekening van de Belgische gemeente … (naam van de Belgische gemeente), die vervolgens de volgende financiële verbintenissen aangaat ten aanzien van de partner: … (de modaliteiten van het gemeenschappelijke beheer van financieringen verduidelijken). De rekening wordt beheerd door … (namen van de personen die bevoegd zijn uitgaven toe te staan en/of betalingen te verrichten).

Ze zal deze verbintenissen slechts nakomen nadat ze de goedkeuring van de financiering heeft gekregen via de VSGB / UVCW. Als dat het geval is, informeert de Belgische gemeente daar onmiddellijk haar partner over. Als alle voorwaarden die de twee gemeenten overeengekomen zijn inzake het vrijgeven van de fondsen naar de partnergemeente vervuld zijn, verricht de Belgische gemeente zo spoedig mogelijk de betalingen.
3. Conform de nationale wetgeving opent de partnergemeente een budgetregel specifiek in naam van het Programma, die gebruikt wordt voor alle uitgaven en inkomsten verbonden aan het Programma. Als ze een bankrekening specifiek in naam van het Programma moet openen, moeten alle uitgaven en inkomsten met betrekking tot het Programma eveneens via die rekening gaan. In elk geval zijn de uitgaven en inkomsten betreffende het Programma, in naleving van de nationale wetgeving terzake, onderworpen aan dezelfde regels en procedures als alle ontvangsten en uitgaven van de gemeente en aan het inzagerecht van de gemeenteraad.

De rekening waarop de betalingen betreffende het Programma verricht worden, wordt geopend in de partnergemeente op naam van … en wordt beheerd door … (naam van de personen gemachtigd om uitgaven toe te staan en/of betalingen uit te voeren).

4. De twee gemeenten verbinden zich ertoe alle regels en procedures na te leven die van toepassing zijn binnen het Programma, met inbegrip van de administratieve en financiële bepalingen en de regels voor de verkiesbaarheid van de uitgaven zoals bepaald in de algemene deelnemingsvoorwaarden, die deel uitmaken van onderhavige conventie.

5. De gemeente … (naam van de partnergemeente) houdt een inventaris van uitrustingen en materialen aangekocht in het kader van het Programma (met inbegrip van een aanwijzing over hun situering), geactualiseerd en permanent ter beschikking voor raadpleging door de gemeente … (naam van de Belgische gemeente), de VSGB / UVCW en de DGD. De gemeente … (naam van de partnergemeente) is er verantwoordelijk voor, in het bijzonder op het vlak van beveiliging en onderhoud. Indien deze uitrustingen en materialen niet beheerd worden als een goede huisvader, behoudt de gemeente … (naam van de Belgische gemeente) zich het recht voor om de teruggave te eisen of de terugbetaling van een equivalent bedrag van de gemeente … (naam van de partnergemeente).

6. Alle goederen en uitrustingen aangekocht in het kader van het Programma voor de gemeente … (naam van de partnergemeente) blijven in eerste instantie eigendom van het Programma. Ze worden de volle eigendom van de gemeente … (naam van de partnergemeente) bij het afsluiten van het Programma (cf. artikel 5). 

Artikel 7 - Verslagen en documenten

1. De partnergemeenten nemen kennis van alle documenten met betrekking tot het Programma die door de UVCW/VSGB ter beschikking gesteld worden van het partnership. 
2. De gemeente … (naam van de Belgische gemeente) maakt afspraken met de gemeente … (naam van de partnergemeente) om de uitwisseling en terbeschikkingstelling van informatie (o.a. financiële) onder elkaar te organiseren, op basis van de aanbevelingen vanwege de VSGB / UVCW.
3. Het partnership maakt binnen de vastgestelde termijnen en volgens de vastgelegde modaliteiten aan de VSGB / UVCW de nodige informatie over betreffende de financiële aspecten en de uitvoering, met alle bewijsstukken met betrekking tot de uitgaven aangegaan in het kader van de goedgekeurde operationele plannen. Dit verslag wordt opgesteld op basis van de modaliteiten meegedeeld door de VSGB / UVCW, overlegd tussen de twee partnergemeenten.
4. De administratieve, technische en financiële documenten met betrekking tot het Programma, inclusief de originele boekhoudstukken van de twee partnergemeenten, worden ter beschikking gehouden van de VSGB / UVCW en de DGD voor een duur van vier jaar na de datum van de afsluiting van het Programma. Deze documenten moeten op verzoek van de VSGB / UVCW of de DGD doorgestuurd kunnen worden.

Artikel 8 - Externe evaluatie en audit

Een evaluatie of audit kan op ieder ogenblik in de cyclus van het Programma gebeuren, en dit tot vijf jaar na afloop van dat laatste. Deze worden uitgevoerd door de DGD, de VSGB / UVCW of een onafhankelijke derde die door deze laatste hiertoe is gemachtigd. Het is de plicht van de twee partnergemeenten om deel te nemen aan deze evaluatie of audit en om alle nodige documenten en informatie ter beschikking te stellen voor dit werk.

Artikel 9 - Wijziging van de conventie 

Deze conventie en de bijlagen kunnen gewijzigd worden mits akkoord van de twee partijen en de UVCW/VSGB. De wijzigingen zullen dan het voorwerp uitmaken van een aanhangsel toegevoegd aan de initiële conventie. Ieder aanhangsel van de onderhavige conventie dient schriftelijk te gebeuren en ondertekend te worden door de twee partijen ten bewijze van het akkoord.
Artikel 10 - Ontbinding 

1. De opzegtermijn van de conventie bedraagt zes maanden te tellen vanaf de ontvangst van de schriftelijke kennisgeving ondertekend door de autoriteiten van de gemeente die de conventie wenst te ontbinden. De twee partijen verbinden zich tot het uitvoeren van de lopende acties gedurende deze termijn, binnen hun verantwoordelijkheden en verplichtingen.

2. Deze conventie vervalt onmiddellijk bij een stopzetting of een intrekking van de ondersteuning van de DGD. Er zal in dit geval met de DGD onderhandeld worden over een oplossing om de engagementen van uitgaven in … (naam van het partnerland) en in België, aangegaan vóór de datum van kennisgeving van stopzetting van financiering, te kunnen naleven.

In het bijzonder zal de stopzetting van de steun van de DGD geëist worden door de UVCW/VSGB in geval van fraude of poging tot fraude, actieve of passieve deelname aan feiten van corruptie en/of ernstige disfuncties in de partnerrelatie.
Artikel 11 - Oplossing van geschillen en arbitrage

Bij een meningsverschil van de twee partnergemeenten over één of ander punt verbonden aan de uitvoering of het beheer van het Programma of bij conflicten die voortvloeien uit de interpretatie of de toepassing van deze conventie, wordt een minnelijke schikking gezocht via de VSGB / UVCW.

Als er op deze manier geen akkoord kan worden bereikt, wordt een beroep gedaan op de arbitrage van de DGD.

Iedere partner dateert en ondertekent dit document in tweevoud en erkent een eigen exemplaar te hebben ontvangen.

Voor de gemeente …




Voor de gemeente…



(Naam van de Belgische gemeente) 

(Naam van de partnergemeente) 
(Naam, functie, handtekening)


(Naam, functie, handtekening)

Opgesteld te (plaats), op… (datum)

Bijlagen: 

I. Rollen en verantwoordelijkheden van elke partnergemeente en beschikbaar personeel

II. Samenstelling en bevoegdheden van de stuurcomités in de twee partnergemeenten
III. Eventueel aan te vullen door het partnership
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